ELO

ASSESSORIA EM SERVICOS PUBLICOS

Belo Horizonte, 11 de setembro de 2020.
A
Comissdo de Concurso Publico
PREFEITURA CEDRO DO ABAETE/MG

Referente: Parecer de Recurso Administrativo — Resultado Final —
Pontuagédo de Titulos Concurso Publico — Edital 01/2019.

Prezados Senhores.

O candidato JOAO MARCOS DO NASCIMENTO, n° de inscrigdo 22107, inscrito no cargo de CONTROLADOR INTERNO,
enviou recurso solicitando que seja feita a revisdo da prova de titulos. Em resumo alega que a desconsideracdo da
experiéncia em outro cargo esta incorreta, pois apresenta semelhanca entre as atribuicdes.

SOBRE EDITAL

1. Serdo admitidos recursos contra os seguintes eventos:

a) Indeferimento do pedido de isengdo da taxa de inscrigéo;

b) Inscrigdes (erro na grafia do nome; omisséo do nome; erro no n? de inscrigdo; erro no n® da identidade; erro na nomenclatura do cargo; indeferimento de
inscrigdo);

c) Local, sala, data e hordrio de prova (erro no local e/ou sala; erro na data e/ou hordrio);

d) Realizagdo das provas (Objetiva de Multipla Escolha ou Prdtica);

e) Questdo da Prova Objetiva de Multipla Escolha (desde que demonstrado erro material);

1) Gabarito da Prova Objetiva de Multipla Escolha (erro na resposta divulgada);

g) Resultado (erro na pontuagéo e/ou classificagdo);

h) Qualquer outra deciséo proferida no certame.

PARECER

Deriva da previsdo legal a favor da fase de titulos, que ao edital cumprird estabelecer o que serd computado como
titulos, definindo, ainda, a pontuacéo a ser atribuida a cada documento, o momento e a forma da apresentacao.

Assim, a prova de titulos, quando admite tempo de servigco anterior, em fung¢do assemelhada, similar, ou correlata,
busca premiar a experiéncia no servigo publico, que sera, certamente, de proveito a administragdo promotora, ao
admitir servidor novo.

Ndo se trata de comparar requisitos de investimento no cargo ou fungdo, o que é muito diferente, e ndo tem relacdo
com titulos, sendo sim, condi¢des prévias, consignadas na lei, para habilitar-se ao provimento do cargo posto em
concurso.

Nesse sentido, os critérios para a avaliagdo dos titulos estdo no Edital, e no caso concreto, tempo de servigo anterior
em cargos correlatos, mira a experiéncia anterior a servico da administragdo publica, em fun¢Ges correlatas, as que
preveé o cargo visado pelo candidato.

Paulo Roberto Ferreira Motta e Raquel Dias da Silveira, em artigo publicado, lecionam sobre a andlise dos titulos:

“O exame de titulos encerra o reconhecimento formal por parte da Administra¢éo Publica dos méritos dos
candidatos que procuraram obter uma formagdo adicional aquelas exigidas pelo edital. Neste caso, o
concurso publico na modalidade de provas e titulos é um poderoso incentivo a qualificagéo dos individuos,
sendo elogidvel que o Estado assim atue.” (MOTTA, Paulo Roberto Ferreira; SILVEIRA, Raquel Dias da. In:
FORTINI, Cristiana (Org.). Servidor publico: estudos em homenagem ao Professor Pedro Paulo de Almeida
Dutra. Belo Horizonte: Férum, 2009,
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Repetindo, no titulo especifico, se valoriza a experiéncia anterior do candidato, de grande importancia a administragao,
como de resto, a qualquer contratante que vai selecionar colaboradores, ndo sendo correto afirmar, que um neéfito, de
formagdo puramente tedrica, é mais conveniente , ou mesmo, tdo capacitado, que aquele que guarda intimidade com
as atribuicGes do cargo, adquirida pela pratica.

O edital é a lei entre as partes, e neste sentido, publica o Edital do certame:

9 — DAS PROVAS

[-]

1.2 A Prova de Titulos, de carater classificatério, serd aplicada SOMENTE para os seguintes cargos: Assistente Social, Contador,
Controlador Interno, Dentista, Enfermeiro, Engenheiro Civil, Farmacéutico, Fisioterapeuta, Fonoaudidlogo, Nutricionista,
Professor de Educagdo Infantil PEB 1, Professor Regente de Aulas — PEB 2 Arte, Professor Regente de Aulas — PEB 2 Educagdo
Fisica, Professor Regente de Aulas — PEB 2 Ensino Religioso, Professor Regente de Aulas — PEB 2 Histdria, Psicélogo e Supervisor
Escolar — Especialista de Educagdo Basica, sendo:

Titulo VALOR UNITARIO | VALOR MAXIMO
(PONTOS) (PONTOS)
Pontuagdo para no minimo 12 meses de experiéncia em Servicos que esteja vinculado 1.0
diretamente ao cargo escolhido. )
Aprovagdo em concursos publicos na drea. Comprovagao: Declaragdo em papel timbrado da 10
instituicdo. '
Certificado ou declaragdo ou atestado de conclusdo de CURSO DE POS-GRADUAGAO “LATO
SENSU”, realizado em institui¢do reconhecida pelo MEC e/ou pelo CONSELHO ESTADUAL DE 1,0
EDUCACAOQ, com carga horaria minima de 360 horas. 10,0
Certificado ou declaragdo ou atestado de conclusdo de CURSO DE POS-GRADUAGAO “STRICTO
SENSU” (MESTRADO), realizado em instituicdo reconhecida pelo MEC e/ou pelo CONSELHO 2,0
ESTADUAL DE EDUCAGAO.
Certificado ou declaragdo ou atestado de conclusdo de CURSO DE POS-GRADUAGAO “STRICTO
SENSU” (DOUTORADO), realizado em instituicdo reconhecida pelo MEC e/ou pelo CONSELHO 3,0
ESTADUAL DE EDUCAGAO.

1.2.1 Os titulos poderdo ser somados concomitantemente até o limite de 10 (dez) pontos e somente serdo considerados aqueles
que forem compativeis com o cargo optado pelo candidato.

1.2.2 A pontuagdo para tempo de servigo é minima de 1 (um) ano (sem interrupgdo) para cada titulo informado, podendo ser
somados a outros meses sobressalentes. Sera considerada apenas uma contagem de tempo por periodo, ndo sendo aceito
atividades desenvolvidas de forma concomitante.

1.2.3 A comprovagdo do tempo de servigo serd feita mediante apresenta¢do de Declaragdo/Certiddo de Tempo de Servigo,
quando o érgdo empregador for Instituicdo Publica, no caso de Instituigdes Privadas, a Declaragdo/Certiddo de Tempo de
Servico deve estar acompanhada obrigatoriamente do Contrato de Trabalho e com a descrigdo das atividades
desenvolvidas iguais ou similares as atribuigdes previstas no anexo Il deste edital.

O candidato, apresenta razdes da insurgéncia, juntando atribuicGes de ambos os cargos, aquele a que concorre, e o de
exercicio anterior, cujas fungdes entende haver similaridade.

Para o cargo de Oficial de Contabilidade, sublinha as atribui¢des previstas em lei, destacando:

“Identificar documentos e informacdes, atender a fiscalizacdo e proceder a consultoria; Executar a
contabilidade geral, operacionalizar a contabilidade de custos e efetuar contabilidade gerencial; Realizar
controle patrimonial; Assessorar nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo da drea contdbil do
Executivo; Identificar documentos e informacgées; Distinguir os atos dos fatos administrativos, encaminhar os
documentos aos setores competentes; Classificar documentos fiscais e contdbeis; enviar documentos para
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serem arquivados; Eliminar documentos do arquivo apds prazo legal; Executar a contabilidade geral em
adjunto ao Contador; Desenvolver plano de contas; efetuar lancamentos contdbeis; fazer balancetes de
verificacdo; conciliar contas; analisar contas patrimoniais; Desempenhar atividades, sob supervisdo e
coordenacdo, referentes a contabilidade Municipal; Organizar e executar servicos de contabilidade geral, sob
supervisdo; Escrituracdo dos livros de contabilidade obrigatdrios, bem como de todos os necessdrios no
conjunto da organizacGo contdbil e levantamento dos respectivos balancos e demonstracdes da Prefeitura
Municipal, sob supervisdo; Realizar pericias judiciais ou extrajudiciais, revisdo de balancos e de contas em
geral, verificacdo de haveres, revisGo permanente ou periddica de escritas, regulacdes judiciais ou
extrajudiciais de avarias grossas ou comuns, e quaisquer outras atribuicdes de natureza técnica conferidas
por Lei aos profissionais de contabilidade, sob supervisdo; Executar outras atividades compativeis com o
cargo.”

Da mesma forma, para o cargo de Controlador Interno, a cuja selecdo se submete, discorre, como atribuicdes:

Coordenar a plena fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial dos érgdos
das entidades publicas da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencdes e rentncia de receitas; Verificar a
exatiddo e a reqularidade das contas e a boa execucdo do orcamento, adotando medidas necessdrias ao seu
fiel cumprimento; Realizar auditoria, vistoria, inspecdo, e exercer o controle interno e a conformidade dos
atos financeiros e orcamentdrios dos 6rqdos do Poder Executivo com a legalidade orcamentdria do Municipio;
No _exercicio do controle interno dos atos da administracdo, determinar as providéncias exigidas para o
exercicio _do controle externo da Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta a cargo da Cdmara
Municipal, com o auxilio do Tribunal de Contas; Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo, acompanhando e fiscalizando a execucGo orcamentdria;
Avaliar os resultados, quanto a eficdcia e a eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira, patrimonial e fiscal,
nos drgdos publicos da AdministracGo Municipal, bem como da aplicacGo das subvencbes e dos recursos
publicos, por entidades de direito privado; Exercer o controle das operacées de crédito e garantias, bem como
dos direitos e haveres do Municipio; Fiscalizar o cumprimento do disposto na Lei Complementar n2. 101, de 04
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); Examinar as fases de execu¢éio da despesa, inclusive
verificando a regularidade das licitacbes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade, inclusive solicitando pareceres de auditores fiscais municipais, estaduais e
federais quando julgar necessdrios; Orientar e supervisionar tecnicamente as atividades de fiscalizacdo
financeira e auditoria na Administracdo Municipal; Expedir atos normativos concernentes a fiscalizacdo
financeira e a auditoria dos recursos do Municipio; Proceder ao exame prévio nos processos origindrios dos
atos de gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial dos orqgdos da AdministracGo Publica Municipal e nos
de aplicacdo de recursos publicos municipais nas entidades de direito privado; Promover a apuracdo de
denuncias formais, relativas a irreqularidades ou ilegalidades praticadas, em relacdo aos atos financeiros e
orcamentdrios, em qualquer orgdo da AdministracGo Municipal; Propor ao Prefeito Municipal a aplicacdo das
sangbes cabiveis, conforme a legislacdo vigente, aos gestores inadimplentes, podendo, inclusive, sugerir o
bloqueio de transferéncias de recursos do Tesouro Municipal e de contas bancdrias; Sistematizar informacées
com o fim de estabelecer a relacdo custo/beneficio para auxiliar o processo decisério _do Municipio;
Implementar o uso de ferramentas da tecnologia da informagcdo como instrumento de controle social da
Administracdo Publica Municipal; Tomar medidas que confiram transparéncia integral aos atos da gestéo do
Executivo Municipal, inclusive dos drgdos da Administragdo Indireta; Criar comissGes para o fiel cumprimento
das suas atribuicées; Implementar medidas de integracdo e controle social da Administracéo Municipal;
Promover medidas de orientacdo e educacdo com vistas a dar efetividade ao Controle Social e a Transparéncia
da _Gestdo nos orgdos Administracdo Publica Municipal; Participar dos Conselhos de Desenvolvimento
Municipal, de Saude, Educacdo e Assisténcia Social, na forma prevista no requlamento de cada drqdo;
Proceder, no Gmbito do seu Orgdo, a gestdo e ao controle financeiro dos recursos orcamentdrios previstos na
sua Unidade, bem como a gestdo de pessoas e recursos materiais _existentes, em consondncia com as
diretrizes e requlamentos emanados do Chefe do Poder Executivo; Velar para que sejam revistos ou suspensos
temporariamente os contratos de prestacdo de servicos terceirizados, assim considerados aqueles executados
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por uma contratada, pessoa juridica ou fisica especializada, para a contratante Prefeitura Municipal de Cedro
do Abaeté/MG, caso a contratada tenha pendéncias fiscais ou juridicas; Implantar e formalizar no Executivo
Municipal, quando inexistente, o 6rgdo/sistema _de controle interno com plano de acdo bem articulado e
desenvolvido, inclusive o Plano Anual de Auditoria Interna, bem como os atos normativos pertinentes ao mister;
Exercer outras atividades correlatas. Cumprir e fazer cumprir as disposicGes atinentes ao exercicio do cargo, o
cédigo de ética, estudar, orientar, implantar, coordenar e executar projetos e programas especiais de interesse
publico, assessorando os gestores municipais quanto a aplicacdo e destinacdo dos recursos municipais; Outras
acdes e atividades a serem definidas de acordo com os meios e recursos disponibilizados pela administracdo e
por ela determinadas; Manter-se atualizado junto aos drgdos de controle externo, sequindo normas e atos por
eles publicados; Respeitar as normas internas e legislacdo especifica de requlamentacdo do vinculo laboral,
além de toda aquela que vincula a administracdo publica; tratar com urbanidade e respeito os colegas e os
usudrios; participar de capacitacdo, cursos e treinamento quando convocado.”

Entendemos, que em que pese haver atribuicdes diferentes, obviamente, dado a natureza dos cargos, ha muitas
similaridades entre atribuicdes de um e outro, para se aferir experiéncia anterior, que é o fim da titulagdo especifica,
prevista no Edital regulador.

Assim, é de se comparar atribuicGes que tém clara correlagdo e similaridade, conforme adiante transcrito:

Enquanto para o cargo de Oficial de Contabilidade se prevé,
“Identificar documentos e informagdes, atender a fiscalizagdo e proceder a consultoria; Executar a
contabilidade geral, operacionalizar a contabilidade de custos e efetuar contabilidade gerencial; Realizar
controle patrimonial;, Assessorar nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo da drea contabil do
Executivo,”

ao cargo de Controlador Externo, se reserva a obrigagcdao de
“Coordenar a plena fiscaliza¢do contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial dos érgdos e
das entidades publicas da Administra¢cdo Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo de subveng¢bes e renuncia de receitas; Verificar a
exatiddo e a regularidade das contas e a boa execugdo do orcamento, adotando medidas necessdrias ao seu
fiel cumprimento; Realizar auditoria, vistoria, inspegdo,...”

E mais:

OFICIAL DE CONTABILIDADE: “Classificar documentos fiscais e contdbeis; enviar documentos para serem
arquivados; Executar a contabilidade geral em adjunto ao Contador; Desenvolver plano de contas; efetuar
langamentos contdbeis; fazer balancetes de verificagdo; conciliar contas; analisar contas patrimoniais;
Organizar e executar servigos de contabilidade geral, sob supervisGo;.._Realizar pericias judiciais ou
extrajudiciais, revisdo de balancos e de contas em geral, verificagdo de haveres, revisGo permanente ou
periddica de escritas, regulacdes judiciais ou extrajudiciais de avarias grossas ou comuns, e quaisquer outras
atribui¢des de natureza técnica conferidas por Lei aos profissionais de contabilidade, sob supervisdo;”

CONTROLADOR INTERNO: “Fiscalizar o cumprimento do disposto na Lei Complementar n2. 101, de 04 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); Examinar as fases de execugdo da despesa, inclusive verificando a
regularidade das licitagbes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade, inclusive solicitando pareceres de auditores fiscais municipais, estaduais e federais quando
julgar necessdrios; Orientar e supervisionar tecnicamente as atividades de fiscalizacdo financeira e auditoria
na Administracdo Municipal; Expedir atos normativos concernentes a fiscalizacéo financeira e a auditoria
dos recursos do Municipio; Proceder ao exame prévio nos processos origindrios dos atos de gestdo
orcamentdria, financeira e patrimonial... , Proceder, no dmbito do seu Orgdo, & gestdo e ao controle
financeiro dos recursos orgamentdrios previstos na sua Unidade, bem como a gest@o de pessoas e recursos
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materiais existentes, em consondncia com as diretrizes e regulamentos emanados do Chefe do Poder
Executivo..”

O que o Edital pretende, alveja, é a semelhanga, a correlagdo que possibilite aferir afinidade com as fungGes do cargo, e
ndo, evidentemente, que sejam as fungGes idénticas, porque ai ndo seriam de outro cargo, mas do mesmo.

Ilustrando o exposto, decisdo judicial do TIMG:

"EMENTA: ADMINISTRATIVO - CONCURSO PUBLICO - TITULOS - COMPROVACAO - DICCAO CLARA DO EDITAL,
SEM MARGEM A DUVIDAS - PRINCIPIO DA IGUALDADE - RECURSO PROVIDO. Séo juridicamente vdlidos os
termos do Edital que especifica e limita a valoragdo de titulos obtidos em curso de qualificagdo, capacitagdo
ou formagdo de participantes de concurso publico. O Edital é a lei do concurso, sendo certo que suas
disposicdes, desde que validamente instituidas, vinculam inteiramente a Administra¢do e o administrado, que
ndo podem deixar de observar seus termos. Isto porque a Administragdo é inteiramente livre para estabelecer
as bases do concurso e os requisitos que deverdo ser preenchidos pelos concorrentes, mas deve fazé-lo para
todos, em igualdade de condi¢es. Recurso provido." (Apelagdo Civel n° 1.0069.03.010996-6/001, Rel. Des.
BATISTA FRANCO, julg.: 29/11/2005, Data da publicagéo: 13/01/2006)..

Desse modo, consideramos que razdo assiste ao recorrente, ja que o Edital, a administracdo, mira com o titulo por
tempo de servico anterior a experiéncia em fungbes correlatas, ndo se tratando de condigdes ou requisitos para
investimento no cargo, e tenho, que a documentagdo apresentada pelo candidato, prova correlagao, semelhanga e
similaridade entre as atribui¢des dos cargos.

Assim, foi computado: Certiddo de contagem de tempo de servigo (4 anos), certificado de aprovagdo em concurso
publico na area (01), pds graduagdes (02). Logo, a pontuagdo que foi publicada no Resultado Final serd alterada de 5.0
pontos para 7.0 pontos,

E nosso parecer, SMJ

Elo Assessoria em Servigos Publicos Ltda.
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