PREFEITURA MUNICIPAL DE CEDRO DO ABAETE
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.296.657/0001-03

PROCESSO LICITATORIO N° 89/2.023
MODALIDADE TOMADA DE PRECOS N° 04/2.023

PARECER JURIDICO A RECURSO ADMINISTRATIVO

“-licitacdo- pregdo presencial- recurso administrativo- legitimidade-
interesse da recorrente- conhecimento do recurso- mérito- questionamento
de atos da CPL- habilitacdo de concorrente- obediéncia ao Edital-
documentos facultativos- interesse publico preservado -decisdo acertada-
improcedéncia”

Recorrente: Euro Minas Engenharia e Construgdes Ltda
Interessada: Construtora Marcelo Ferreira Eireli.

RELATORIO: Trata-se de Processo licitatorio, sob a modalidade tomada de
precos, visando contratacdo de empresa para execucdo de obra publica de
construcédo de habitacdes de programa local de moradia popular.

Nata ata da sessdo, houve a inabilitagdo de algumas participantes e habilitacdo
de outras, tendo, a recorrente, e outras participantes, manifestado interesse
recursal. Assim, na forma do Edital, suspendeu-se a sessdo, para exame dos
pleitos na fase de habilitacéo.

No prazo, apenas a recorrente encaminhou as razdes recursais, validando o
interesse.

Em sintese, a insurgéncia recursal, limita-se a questionar, a ndo apresentacéo de
termo de vistoria e visita técnica, relacionados no Edital, itens 8.2.24, e, 8.2.25.

Intimada, a licitante " recorrida”, apresenta contrarrazdes.

A Comissdo Permanente de Licitacdes, destinataria do inconformismo do
recorrente, encaminha o pleito a anélise juridica.

Cumpre dizer, que a presente manifestacdo opinativa, cinge-se ao carater
eminentemente juridico, afastados dos aspectos técnicos, econdémico-financeiros
ou meritorios, vedado que é a incursdo, pelo parecerista, no mérito da atuacdo
administrativa, afeto & oportunidade e conveniéncia da administragdo

Rua Cel. José Lobato, 879 — Centro — Cep.: 35624-000 — Tel. 37 3544 1136
E-mail: gabinetel@cedrodoabaete.mg.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE CEDRO DO ABAETE
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.296.657/0001-03

Seguem as consideracdes.

HISTORICO: Prima facie, antes de analisar 0 mérito das razdes apontadas
pela recorrente, cumpre examinar as condi¢gOes formais do recurso.

Neste aspecto, singela é a questéo.
O Edital, no sub.item 11.1 e seguintes, assevera , verbis:

"11.1 - Das decisOes tomadas pela Comissdo Permanente de Licitacéo caberdo
recursos previstos no artigo 109, da Lei n° 8.666/93, interpostos no prazo de 05
(cinco) dias Uteis, mediante peticdo impressa e devidamente arrazoada,
subscrita pelo representante da recorrente, constituido na forma prevista no
item 6 - DO REPRESENTANTE LEGAL - deste Edital.

11.2 - Os recursos serdo dirigidos a autoridade competente da Prefeitura
Municipal de Cedro do Abaeté, por intermédio da Comissdo Permanente de
Licitacdo, que podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 05 (cinco) dias
uteis ou, nesse mesmo prazo, fazé-los subir devidamente informados.

11.3 - Os recursos deverdo ser protocolados na Sala de Licitactes da Prefeitura
Municipal de Cedro do Abaeté, a Rua Coronel José Lobato, 879, Centro, Cedro
do Abaeté/MG , no horario das 08:00 as 16:00 horas, ndo sendo aceitos
recursos interpostos fora do prazo.”

E certo aqui, tratar-se de recurso contra ato da CPL, contra o ato que habilitou a
interessada, segundo a insurgente, sem o cumprimento das condi¢6es do Edital.

Em que pese a ata ndo conter a motivacdo do interesse recursal da recorrente,
nem contra qual ato, a bem do interesse publico, da publicidade e direito de
defesa, tenho que as razdes apresentadas, atendem o dispositivo editalicio para
recurso.

Assim, opina-se, preliminarmente, pelo conhecimento do recurso, posto que
aviado na forma do Edital.

II-MERITO: Em sintese, alega a recorrente no mérito, em farta exposicio
retorica e fundamentos que entende aplicaveis, que a habilitacdo da empresa
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Marcelo Ferreira Eireli, contraria o Edital, vez que esta empresa ndo teria
cumprido os itens 8.2.24, e, 8.2.25 do instrumento regulador do certame.

No gue atine ao merito, entendo ndo haverraz&o a recorrente, data vénia, vez que
o Edital , na parte atacada, cuida de atos " facultativos”, e ou declaragdes
passiveis de serem tomadas até em ata, sem prejuizo das normas vinculatorias,
que miram, primeiro, o interesse publico, a selecdo de proposta mais vantajosa a
administracdo, e neste sentido, quanto maior o nimero de concorrentes, mais
possibilidades de vantagem a administracéo.

A CPL, a meu sentir, agiu de acordo com o previsto no Edital, sem excesso, e
nos seus estritos limites.

Os licitantes firmaram declaracdo de conhecimento pleno dos termos do Edital,
bem como de concordancia com eles.

As sub.clausulas 8.2.24, e, 8.2.25, do instrumento regulador, que servem de
fundamento a insurgéncia da recorrente, asseveram, verbis:

" 8.2.24 - Termo de Vistoria, conforme modelo constante no Anexo V deste
Edital, devidamente assinado por quem de direito da empresa licitante.

8.2.25 - Apresentar ainda o Atestado de Visita, conforme modelo constante no
Anexo VI. A visita_ao local da obra é facultativa ao licitante que desejar
participar deste certame, portanto ter conhecimento previo das condi¢Ges em
gue a obra se encontra se torna consideravel para a formulacdo da proposta
financeira. A visita ao local da obra devera ser previamente agendada, antes da
data estipulada para julgamento da licitacdo, ndo sendo aceitas alegacgoes
posteriores de desconhecimento das condicbes necessarias a execucdo dos
servicos."

A exigéncia de visita técnica, € facultativa, e questdo que afeta tdo s6 o
interessado, o licitante, sem reflexos na licitagdo, ou no interesse da
administracdo, qual seja, a selecédo de proposta mais vantajosa para alcancar o
objeto.

Os Anexos V, e, VI, dos normativos retro, tratam expressamente, de declaracdo
de que o interessado " visitou", e obviamente, ndo se aplica a quem, por opgao
sua, ndo o fez.
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" ANEXO V TERMO DE VISTORIA ..
....... declara, sob as penalidades da lei, que visitou a da tomada de
precos n® 04/2023, local onde serdo executadas as obras de

ANEXO VI ATESTADO DE VISITA
......... /lou o representante legal da referida empresa visitou no dia
/ /2023 a , o Municipio de Cedro do Abaeté/MG,

onde sera executada a obra . "

Se o licitante ndo visita e ndo vistoria a obra, mas apresenta proposta na forma
do Edital, é questdo puramente de risco seu, sem prejuizo a administracdo
promotora.

Cabe a interessada avaliar a necessidade ou conveniéncia de se proceder a visita
local, ndo podendo declarar " que visitou" se ndo o fez, obviamente, bastando
declarar concordancia com os termos do Edital, o que foi feito.

A visita técnica é opcional, e o contrario, a sua obrigatoriedade, sim, demanda
justificativa fundamentada do ente promotor do certame.

E o participante quem deve decidir se necessita a visita técnica prévia, ou se tem
condiges de atender o chamado sem tal diligéncia, que de resto, acarreta custos,
podendo onerar a proposta do interessado.

Em sintese, a visita técnica, é a visita de vistoria no local onde serdo cumpridas
as futuras obrigacGes contratuais, em momento anterior a apresentacdo de sua
proposta no certame, comprovada através do atestado de visita técnica, quando
exigido, 0 que ndo € o caso, ja que a visita é facultativa, expressamente.

Ela esta prevista na Lei de Licitacdes, em seu art. 30, inc. IlI:

” Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

Il — comprovacéo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que, recebeu o0s
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as

informacdes e das condic¢des locais para o cumprimento das obrigacdes objeto
da licitacao”;
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A administracdo exige declaracdo de conhecimento prévio e anuéncia do
previsto no Edital, o que € suficiente para evitar futura alegacdo de ignorancia.

Por ser considerada uma possibilidade, uma faculdade, a disposi¢cdo ndo afeta
aos demais interessados, nem as condi¢cdes de habilitacdo, ja que o préprio
Edital atesta ser a visita , facultativa.

De acordo:

“ Acordao- Acorddo 1955/2014-Plenario-Relator-MARCOS BEMQUERER-
Habilitacdo de licitante-Vistoria-Justificativa, Declaracdo, Excegao-
DENUNCIA-Enunciado-E irregular exigir visita técnica como requisito de
habilitacdo em licitagéo, a ndo ser quando for imprescindivel o conhecimento
das particularidades do objeto e acompanhada de justificativa, sendo
suficiente a declaracgdo do licitante de que conhece as condic¢des locais para a
execucao do objeto. Voto:...10. O magistério jurisprudencial desta Casa de
Contas sufraga a tese de que a exigéncia de visita técnica como condic¢éo prévia
a habilitacdo de licitantes deve estar suficientemente justificada de modo a
demonstrar que esta seja uma medida indispensavel para melhor conhecer as
particularidades de determinado objeto a ser licitado. Nessa linha de inteleccdo
cito, entre outros, os Acordaos ns. 1.604/2014 e 714/2014, ambos do Plenério.
Do ultimo decisum mencionado reproduzo trecho do Voto que o impulsionou:

8. Conforme assinalei no despacho concessivo da cautelar, 'tal exigéncia carece
de fundamento legal, pois a Lei n.° 8.666, de 1993, em seu art. 30, inciso llI,
dispbe que a documentacdo relativa a qualificacdo técnica deve-se limitar a
comprovacao de que, quando exigido, o licitante tomou conhecimento de todas
as informacgbes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagdo. Nesse particular, a lei deve ser interpretada restritivamente,
vez que enumera, de forma exaustiva, os documentos que poder&o ser exigidos
dos licitantes." 10. Desse modo, conclui na ocasido que, 'na linha dos
precedentes referenciados na instrucao, penso que o edital da licitacdo em
comento neste ponto incorreu em duas violagdes: a primeira, estabelecer, sem a
devida justificativa, a vistoria técnica como requisicdo de habilitacdo; e, a
segunda, vedar a apresentacdo pela empresa licitante de declaracdo de que
visitou o local das obras como forma de substituir ou evitar a referida visita."

Sem razdo a recorrente, a minha analise, pois tratando-se de ato facultado,
permitido aos interessados, suficiente manifestar o conhecimento dos termos do
Edital, o que foi feito , e sua anuéncia expressa, 0 que também foi feito,
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suprindo ainda, qualquer eventual duvida da CPL, por declaracdo complementar
,até na ata da sessdo.

N&o é razoavel, é ndo habilitar interessado, diminuindo o leque de eventuais
concorrentes, por supostamente, ndo desincumbir-se de ato facultativo.

llustrando:

DENUNCIA. TOMADA DE PRECOS. HABILITACAO INDEVIDA DE
LICITANTE. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS NAO
PREVISTOS NA LEI 8.666/1993. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDAGCAO. ARQUIVAMENTO.S30 irregulares as exigéncias para
registro cadastral das licitantes que extrapolam o rol de documentos previsto
nos art. 27 da Lei 8666/93. [DENUNCIA n. 1015676. Rel. CONS. SUBST.
VICTOR MEYER. Sessdo do dia 22/10/2020. Disponibilizada no DOC do dia
10/11/2020. Colegiado. SEGUNDA CAMARA.

Ademais, ainda que os documentos questionados ndo fossem plenamente
satisfatorios, embora sejam, ao habilitar participante, que em tese, ndo tenha
atendido, plenamente, condicOes subsididrias passiveis de serem adotadas de
forma complementar, ndo frustra o certame a CPL, mais sim homenageia o
principio da concorréncia em atencdo ao interesse da administracdo de contratar
por menor prego.

A administracéo, pode sim, dar tempo, ou permitir que a participante comprove
o cumprimento de condicdes exigidas, ou complementa-las.

E que a mesma Lei 8666/93, permite ou faculta & administracdo promotora, a
realizacdo de diligéncias com vistas a assegurar o triunfo do interesse publico.

Desta feita, permitir que empresa participante, comprove o cumprimento pleno
de condigbes do edital, ndo atenta contra o principio da concorréncia ou
Igualdade, mas sim, garante que a administracdo ndo se sujeite a aquisi¢cao por
preco maior, por mera irregularidade formal de facil atendimento ou
comprovacao, ou ja comprovada.

Isto sim, seria atentar contra a finalidade da licitacdo, que é justamente assegurar
condices para selecdo de proposta mais vantajosa aos fins pablicos.
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Nesta senda a Jurisprudéncia, v.g. o Julgado adiante:

EMENTA: ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PRETENSAO DE
DESCLASSIFICACAO DE CONCORRENTE AO FUNDAMENTO DE
IRREGULARIDADE FORMAL - APRESENTACAO DE REGISTRO JUNTO AO
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E ARQUITETURA ANTES DA
HOMOLOGACAO DO CERTAME - LEGALIDADE DA HABILITACAO
DECLARADA PELO PODER PUBLICO - INTEGRAL ATENDIMENTO AOS
OBJETIVOS DO EDITAL - INTERPRETACAO DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL - INTELIGENCIA DO POSTULADO DA
RAZOABILIDADE - SEGURANCA DENEGADA - RECURSO DESPROVIDO.
1 - O principio da vinculagdo ao edital admite interpretacdo, no sentido de
verificar se o0 objeto da exigéncia foi atendido, para eliminar exigéncias
desnecessarias e de excessivo rigor. 2 - A Lei de Licitacdes, em seu art. 43, 83°,
autoriza_a comissdo_responsavel pelo certame empreender diligéncias, em
qualquer fase da concorréncia, para esclarecer ou complementar a instrucao
do processo. 3 - Se a licitante que ofereceu a melhor proposta a
municipalidade apresentou, antes da homologacéo do certame, o adequado
registro junto ao Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura - CREA,
conforme exigido pelo edital, resulta desarrazoada a pretendida
desclassificacdo da vencedora tdo somente porque o documento nao foi
entregue a Administracdo na data de realizacdo da sessdo do pregéo. 4 -
Atendidas as exigéncias editalicias, em beneficio da melhor proposta lograda
no certame, é legal o ato de habilitacdo da concorrente. Precedentes. (TIMG -
Apelacéo Civel 1.0569.13.002239-9/004, Relator(a): Des.(a) Sandra Fonseca ,
62 CAMARA CIVEL, julgamento em 07/10/2014, publicacdo da sumula em
17/10/2014)

O art. 43, 83° da Lei Especial assevera:

“Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 32 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a_instrucdo do processo, vedada a incluséo posterior de documento ou
informacao que deveria constar originariamente da proposta. ”
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Entendo, que se aplica aqui, ndo tratando-se de juntada posterior de documento,
mas de diligéncia para constatar a condigdo de regularidade, de ato facultativo,
desnecessario, e apenas para cumprimento formal.

Neste sentido, valiosa doutrina de AMORIM, Victor Aguiar Jardim em Principio
da juridicidade x principio da legalidade estrita nas licitacdes publicas.. Revista
Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n. 236 que assevera:

"A inclusdo posterior de documentos por parte da propria autoridade condutora
do certame licitatério devera ser admitida desde que seja necessaria para
comprovar a existéncia de fatos existentes a época da licitagdo, concernentes a
proposta de precos ou habilitagio dos participantes, porém ndo documentados
nos autos.

Em outras palavras, ndo esta o 83° art. 43, da Lei n° 8.666/93, em sua parte
final, vedando toda e qualquer possibilidade de juntada posterior de documento.
O que dali se entende, dentro de uma viséo consentéanea com o interesse publico
e com a finalidade da contratacédo, € que ndo sera permitida apenas a juntada
de documento que comprove a existéncia de uma situacdo ou de um fato cuja
conclus@o ou consumacao deu-se apos a realizacéo da sessdo de licitacdo. Ai
sim haveria burla ao procedimento e quebra do principio da isonomia e
igualdade de tratamento.

Assim, caso a diligéncia promovida pela Comissdo de Licitacdo ou pelo
Pregoeiro resulte na producéo de documento que materialize uma situacéo ja
existente ao tempo da sessdo de apresentacdo dos envelopes, ndo ha que se
falar em ilegalidade ou irregularidade.”

O préprio TCU, no Acordédo n° 1.758/2003-Plenario, entendeu ser regular, no
ambito de procedimento licitatorio, a conduta da autoridade que procedeu a
juntada posterior de comprovacao de regularidade fiscal da licitante através
de diligéncia promovida com base no art. 43, 83°, da Lei n° 8.666/93.

A administracdo, € certo, visa 0 interesse publico, proposta mais vantajosa a seu
fim, e a0 bem comum, e neste sentido, fomentar a concorréncia , oportunizando
maior nimero de propostas, pode sim, ser mais conveniente a administracao.

Entendo pois, que falta razdo a recorrente, sendo perfeitas as decisdes da CPL,
guanto a habilitacdo da interessada, nos topicos mencionados no recurso,
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devendo por isto ser mantida a habilitagdo da Marcelo Ferreira Eireli, ndo
havendo outros fatos.

CONCLUSAO- Dessarte, com todo o respeito, ante o elencado, ndo merece
acolhida a revolta formulada, pelo que opino, em preliminar, pelo conhecimento
do recurso, e, no mérito, pelo IMPROVIMENTO, para manter inalteradas as
decisbes da CPL, inclusive a que habilitou a empresa MARCELO FERREIRA
EIRELIL.

$.M.J.
E nosso parecer.
Cedro do Abaeté, 06 de setembro de 2023.

RENATO MOREIRA Assinado de forma digital por RENATO
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