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A ILUSTRiSSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DO MUNICIPIO DE CEDRO DO ABAETE/MG

Tomada de Prego n® 004/2023 ( Processo licitatorio n® 089/2023)

RECURSO CONTRA HABILITACAO DE OUTREM

A EURO MINAS ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA-ME, inscrita no CNPJ sob
0 n° 40.105.545/0001-87, neste ato representada por seu socio admininstrador Fabio Henrique
Pereira, CPF: 060.241.746-59, vem, respeitosamente, perante V. Exceléncia, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da HABILITACAO, da empresa CONSTRUTORA MARCELO
FERREIRA EIRELI - CNPJ: 36.503.071/0001-54, com supedéneo nos relevantes
fundamentos faticos e juridicos a seguir delineados.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que a aplicagédo da Lei 8.666/93 ao presente certame, conforme expressamente
indicado no edital, bem como o disposto no Art. 191 da Nova Lei de LicitacGes, 0s prazos e
procedimentos previstos pela Lei 8.666/93 devem ser aplicados ao presente certame,
especialmente no que se refere aos prazos processuais.

11 —DOS FATOS

Refere-se & a0 PROCESSO LICITATORIO N° 00089 Tomada de Preco N°: 000004,
Contratacao de empresa para construcao de 09 (nove) casas populares, conforme planilha,
projetos e memorial descritivo do Municipio de Cedro do Abaeté-MG.

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatorio, todos os licitantes devem cumprir
rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que néo héa discricionariedade do Pregoeiro
em admitir a sua ndo observancia.

No presente caso, referida empresa ndo atendeu as regras entabuladas no instrumento
convocatério ao apresentar documentacao irregular e incompleta, vejamos.

O edital previu claramente que:

No item 8.1.1 tem os dizeres “DEVERAO CONSTAR NOS ENVELOPES N° 01 E N °02 OS
DOCUMENTOS ESPECIFICADOS, RESPECTIVAMENTE, NOS SUBITENS 8.2 E 8.3
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RAZAO SOCIAL — ONPJ
ENDERECO
"DOCUVENTOS DE HABILITACAO —ENVELCPE 1"
PROCESSO LICITATORIO N° 00089
Tarada de Preco N° 000004
’ Setor de Licitacao
DATA E HORARTIO DA ABEFRTURA: 22/08/2023 09:00 hs

RAZAO SOCIAL — CONPJ
ENDEREQD
"PROPOSTA CCMERCIAL — ENVELOPE 2"
PROCESSO LICITATORIO N° 00089 Tamada de Preco N° 000004
Setor de Licitacdo
DATA E HORARTIO DA ABERTURA: 22/08/2023 09:00 hs

8.1.1 — Deverao constar nos Envelopes n° 01 e n® 02 os docurentos
especificados, respectivamente, nos subitens 8.2 e 8.3.

8.1.2 — Os envelgees deverao estar lacrados, sendo abertos sarente em
piblico pela Canissao Permarente de Licitacdo, na data e hora determinadas
para o certame.

8.2. DO ENVELCPE N° 01 — DOCUMENTIACAO DE HABILITACAO As enpresas deverao
apresentar dentro do envelope n° 01 — HABILITACAO, a seguinte documentacio
para habilitacao:

8.2.1 — Registro carercial, no caso de ampresa individual;

8.2.2 — Ato constitutivo, estatuto ocu contrato social em vigor e Ultima
alteracdo, devidamente registrado, em se tratando de sociedades carerciais,
e, no caso de sociedades por agdes, acarnpanhado de documentos de eleicao de
seus administradores;

i Imageni 1Extraida do referido edital sinrécitado acima

dentro do envelope 01 os itens:

8.2.24- Termo de Vistoria, conforme modelo constante no Anexo V deste Edital,

devidamente assinado por quem de direito da empresa licitante.

Ou substituido pelo item:

8.2.25- Apresentar ainda o Atestado de Visita, conforme modelo constante no Anexo
VI. A visita ao local da obra ¢ facultativa ao licitante que desejar participar deste
certame, portanto ter conhecimento prévio das condi¢cGes em que a obra se encontra se
torna consideravel para a formulacéo da proposta financeira. A visita ao local da obra
deverd ser previamente agendada, antes da data estipulada para julgamento da
licitagdo, ndo sendo aceitas alegacdes posteriores de desconhecimento das condicdes
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necessarias a execucao dos servicos.
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cada um dos memkbros da equipe técnica minima, autorizando sua inclusdo na
equipe e oapraretendo-se participar efetivamente dos trabalhos, caso o
cbjeto da licitacdo venha a ser contratado cam a licitante.

8.2.22 — Carpramisso de participaciao do pesscal técnico qualificado, no
cqual os profissionais indicados pela licitante, para fins de carprovacao de
capacitacio técnica, declarem que participardo, permanentemente, a servico
da licitante, da ckbra cbjeto desta licitacdo.

8.2.23 - O licitante devera dispor dos equipamrentos, adequados e
disponiveis para a execugdo da dora, admitida a equivaléncia, se
tecnicomente s darel o _sad e de Deofeodiuares Maodadmal de Cocbeada Nosot<

8.2.24 — Termo de Vistoria, conforme modelo constante no Arexo V deste
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Edital, devidamente assinado por quem de direito da empresa licitante.
8.2.25 — Apresentar airda o Atestado de Visita, conformmre modelo constante
no Anexo VI. A visita ao local da chra € facultativa ao licitante que
desejar participar deste certame, portanto ter conhecimento prévio das
condigdes em gque a chra se encontra se torna consideravel para a formulacgao
da proposta financeira. A visita ao local da ckra devera ser previamente
agendada, antes da data estipulada para julgamento da licitagdo, nao sendo
aceitas alegagdes posteriocres de desconhecimento das condigdes necessarias
a execucao dos servicos.

8.2.25.1 — Nao havera vistoria ocu wvisita sem prévio agendamento. O
agendamento devera ser marcado através do telefone (37) 3544-1136 Ramal 29.
A visita ao local da okra devera ser realizada at€é um dia antes da
realizacdo do processo licitatdrio e, devera ser feita pelo representante
legal da empresa ocu seu responsavel técnico.

Imagem 2Extraida do referido edital supracitado acima

Ocorre que a empresa CONSTRUTORA MARCELO FERREIRA EIRELI - CNPJ:
36.503.071/0001-54, nédo apresentou o Atestado de Visita Técnica item 8.2.25 e ndo apresentou
0 Termo de Vistoria item 8.2.24, sendo esse Ultimo de suma importancia para o certame, pois
essa declaracdo da total responsabilidade ao concorrente uma vez que ndo realizou a visita técnica
para visualizar o terreno, mas se responsabiliza por todas e quaisquer ocorréncias futuras em
relacdo ao local onde sera efetuada a obra.

Fato esse que foi indagado pelo nosso represente no certame MARQUES NUNES DE
ARAUJO e registrado em ata conforme o0 anexo abaixo.
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Da -andlise das documentagées de habilitagdo a empresa EURO
MINAS ENGENHARIA E CONSTRUGCOES LIDA gquestionou o fato de a
empresa CONSTRUTORA MARCELC FERREIRA EIRELI ndo apresentou o
“termo de vistoria” como cénsta no item 8.2.24. Em consulta ao
setor Jjuridico foi esclarecido que a declaragdo poderia ser
preenchida em sessdo. '

A empresa MACHADOS DESIGN ARQULTETURA & BNGENHARLIA LIDA roi
desclassificada por descumprir o item 8.2.19, ndoc apresentando
os atestados de capacidade técnica (certiddo de acervo técnico
- CAT). )

A empresa RATES CONSTRUTORA LTDA questionou que a Certiddo de
Registro e Quitacgdo Pessoa Juridica da CONSTRUTORA MARCELO
FERREIRA EIRELI, perdeu a validade, segundo uma nota emitida
na prépria certiddo na.qual descreve que caso ocorra gualquer
alteragdo posterior dos elementos cadastrais ela perderia a
validade. O capital social est& divergente do contrato social.
Apds consulta com juridico, foi autorizado a CPL que aceitasse
a certiddo apresentada.

Apds sanadas as davidas e questionamentos, foi aberto
interposicdo de recursos, onde as empresas CIC CONSTRUGOES
LTDA; FJR ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA; RJM CONSTRUTORA LTDA;
MACHADOS DESIGN ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA e EUROMINAS
ENGENHARIA CONSTRUCAO LTDA apresentaram ' interesse. Dessa

Este fato da ndo apresentacao da declaragdo exigida culminaria na inabilitagdo da empresa no
certame, porém a comissdo optou por aceitar a juntada do documento que ndo estava inserido
dentro do ENVELOPE N°01 HABILITACAO, e habilitando assim a empresa CONSTRUTORA
MARCELO FERREIRA EIRELI — CNPJ: 36.503.071/0001-54.

Entretanto, excepcionalmente s6 é possivel a inclusdo posterior de documento destinado a
esclarecer ou complementar a instrugdo do processo através do instituto da diligéncia, a ser
determinada a critério do pregoeiro, comissédo de licitacdo ou autoridade superior.

E 0 mesmo entendimento que tem O Acord&o 1.211/21 — Plenario do TCU:

Em seu Sumario:

“..REPRESENTAGCAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTAGCAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA
DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE
IMPLANTAGAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de
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documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente a
abertura da sesséo publica do certame néo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado
do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que n&o
alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decis@o fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes,
nos termos dos arts. 8°, inciso Xll, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedagéo a incluséo de novo documento, prevista no
art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagoes (Lei
14.133/2021), néo alcanca documento ausente, comprobatério de condigéo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi
juntado com os demais comprovantes de habilitacéo efou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro...”
No Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo formulada pela
empresa (..)S.A. com solicitagdo de adogdo de medida cautelar para
suspensdo do certame, noticiando irregularidade no dmbito do Pregdo
Eletrénico SRP (..) /2020, promovido pela (..),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em Sesséo do
Plendrio, ante as razdes expostas pelo relator, em: ()

9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagéo, deve sanear eventuais erros ou falhas que néo
alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel
aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47
do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacgdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei
de Licitagdes (Lei 14.133/2021) , néio alcanga documento ausente,
comprobatério de condi¢gdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
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proposta, que néo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagéo

e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e

avaliado pelo pregoeiro;(...)

O edital de licitagdo constitui instrumento para a consecugdo das finalidades do
certame licitatério, quais sejam, assegurar a contratagdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo e a igualdade de oportunidade de participagdo dos interessados, nos termos
do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira, a interpretacdo e a aplicagéo das regras
estabelecidas devem ter por norte o atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a
formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse
desiderato.

As regras de licitagdes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido,
sendo possivel, por exemplo, ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade
fiscal pelo licitante, a consulta, pelo proprio agente publico que conduz o certame, a
sitios pablicos em que constem tais documentos, nos termos do art. 40, paragrafo tGnico,
do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedagéo a inclusdo de
documento ‘que deveria constar originariamente da proposta’, prevista no art. 43, §3°,
da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante néo dispunha materialmente no
momento da licitagdo. Caso o documento ausente se refira a condigdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue juntamente com os demais
comprovantes de habilitagdo ou da proposta por equivoco ou falha, havera de ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicdo pré-existente a abertura da sessdo puablica do certame néo fere os principios
da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do interesse plblico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

Cito ainda o disposto no art. 64 da nova Lei de Licitagoes (Lei 14.133 de 1° de abril de 2021), que
revogard a Lei 8.666/1993 apds decorridos 2 anos da sua publicagdo oficial:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substituicéo
ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:
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| — complementacdo de informagdes acerca dos documentos jG apresentados pelos
licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes & época da abertura
do certame;
I - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.
81° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagcdo poderd sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substéincia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de
habilitagdo e classificagdo.

O dispositivo reproduz a vedacgédo a incluséo de novos documentos, prevista no art.
43, §3°, da Lei 8.666/1993; porém, deixa salvaguarda a possibilidade de diligéncia para a
complementacdo de informagdes necessdrias a apuracdo de fatos existentes a época da
abertura do certame, o que se alinha com a interpretacéo de que & possivel e necessdria a
requisicdo de documentos para sanear os comprovantes de habilitagcdo ou da proposta,

atestando condigéio pré-existente a abertura da sesséo piblica do certame.(original sem
grifos)

No contexto na Lei 8.666/93 e também na nova lei de licitacbes Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, dispGe que a juntada de novos documentos que ndo estavam inseridos nos envelopes serdo
permitidos apenas como forma de complemento ou de verificacdo de documentos ja anexados
anteriormente. Tendo isso a ndo apresentacédo da referida declaracéo pelo concorrente.

111- FALTA DE QUAISQUER DOS DOCUMENTOS AQUI EXIGIDOS OU SUA APRESEN:I'ACAO
EM DESCONFORMIDADE COM O PRESENTE EDITAL IMPLICARA NA INABILITACAO DA
LICITANTE.:

Em virtude da indisponibilidade dos interesses publicos, a Administracdo ndo pode simplesmente
empregar os recursos publicos sem critérios, privilegiando uns ou outros. Ha de se perseguir a finalidade
publica, dentro do primado da legalidade, igualdade, moralidade e eficiéncia.

Diante disso, é importante que se oportunize a todos os que tiverem interesse, o direito
de competir nos certames para aquisicdes de bens ou servicos por parte do Poder Pablico.

Esta obrigatoriedade resulta de disposicao constitucional (art. 37, inciso XXI, CF/88), observando-se
0s principios gerais que regem a Administracdo Publica, dentro do tramite especificamente aplicavel ao
procedimento licitatério, consoante a normatizacao presente na Lei n® 8.666/93.

Ora, o Poder Publico ndo pode realizar contratacbes ou manté-las com empresas que nao
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preencham os requisitos de habilitacdo exigidos na licitagéo, se fizer isso macularia a probidade
da gestao administrativa.

“No procedimento, ¢ juridicamente possivel a juntada de documento meramente
explicativo e complementar de outro preexistente ou para efeito de produzir contra-prova e demonstragdo
do equivoco do que foi decidido pela Administracéo, sem a quebra de principios legais ou constitucionais”
(STJ, REsp 5.418/DF, 1@ Secdo, rel. Min. Demacrito Reinaldo, j. 25.03.1998, DJe 01.06.1998).

Portanto, a empresa CONSTRUTORA MARCELO FERREIRA EIRELI deixou de apresentar
documento essencial solicitado em Edital, o que de plano impede a Administracdo Publica de habilita-la
no certame

N&o pode a Administracdo Publica, no curso do processo de licitacdo, se afastar das regras por ela
mesma estabelecidas no instrumento convocatorio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes
juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre 0s
licitantes, é necessario observar estritamente as disposicdes constantes do edital.

Por essa razao, deve aempresa CONSTRUTORA MARCELO FERREIRA EIRELI ser inabilitada
no certame, por ndo ter apresentado o Termo de Vistoria ou o Atestado de Vistoria Técnica.

IV - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, pleiteia-se respeitosamente a V. Sra. que seja conhecido o presente recurso,
e no mérito julgado procedente, para inabilitar a empresa CONSTRUTORA MARCELO FERREIRA
EIRELI, no procedimento Processo licitatorio n °0089/2023, uma vez que ndo atendeu item 8.1.1, item
8.2.24 “Anexo V”, ou ao item 8.2.25 “ Anexo IV”, do Edital, do mesmo diploma e o entendimento
jurisprudencial patrio majoritario.

Varjao de Minas, 28 de Agosto de 2023

Juliete Aparecida Amorim
ADVOGADA

OAB/MG 1&.«?&99@ de forma digital por

EURO MINAS EURO MINAS ENGENHARIA E
ENGENHARIAE CONSTRUCOES
CONSTRUCOES LTDA:40105545000187

-03'00'
EURO MINAS ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA

Fabio Henrique Pereira
40.105.545/0001-87
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